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VISTO: Ellzfomme N° 022-2012/GOB.REG.HVCA/CPPAD/jcga, con Proveido N°
412065-2012/GOB.REG.HVCA /PR, Informe N° OOS—Z-’)ZQ /GOB.REG.HVCA/GGR/, 1a Opinién Legal N°
014-2011/GOB.REG.HVCA/ORA]-idpa, Informe Lega. N°018-2011/GOB.REG.HVCA/ORAJ-TWCC, la
Opinién  Legal N°  015-201./GOB.REG.HVCA/ORAJ-giqz, In‘orme Legal N° 027-
2011/GOB.REG.HVCA/ORAJ-amrp y I~s Recursos d= Reconsideraciones presentados por Elsa Ceoyllar
Enriquez y Norma Ccoyllar Entiquez cont:a la Resoluctn Ejecutiva Regional N° 572-2010/GOB.REG-
HVCA/PR;y, :

CONSIDERANDO:

Que, se debe tener presente que de hcuerdo a lo dispuestc en el articulo 149° dela Ley
N° 27444, “La antoridad responsable de la instruccion, por p-opra « it mﬂtwa 0 a instan:ia de ls+ adminisctiados, podrd disponer
la acurmulacion de los prozedzmzeniox en trimitc que guarder conexion”, por lo que tiatindose de Recursos de
Reconsideracién que estin referidos a la peticion de nuiidad de 11 Resolucidd ]1;ccut1va Regxonal N° 572-
2010/GOB.REG-HVCA/PR mediante el cual se Impo*:e 1a Medida disciplinaria de Suspensién sin Goce de
Remuneraciones por el Espacio de diez (10) dias y cinco \05‘ : dofia Elsa Ccoyllar Enriquez y Norma Ceoyllar
Enriquez, respectivamente, corresponde acumular los mismos, por la conexidad de la peticién que guardan
entre ambas;

Que, asimismo el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General, establece el Principio de Infotmalismo que se orienta a
proteger al administrado a efecto de que no vea perjudicado sus intereses o derechos por cuestiones
meramente procesales, mediante la relatvizacion de las normas adjetivas. Siendo asi, los recursos de
Reconsideracién interpuestos por los rzcurrentes deben ser tramitados como Recursos de Apelacién por
corresponder el presente caso a una Nulidad.

Que, es finalidad fundamental dela Ley N° 27444, cstablecer el régimen juddico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Fuablica sirva a la proteccidén del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los qdmimsmd“s >y con sujecién al o.denamiento constitucional y
juridico en general; :

Que, frente a un acto Jue supone qhe viola, afecta, descoroce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forms prevxsta en esta Ley, para que
sea revocado modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es :ecir mediante los recursos
administrativos; :

Que, el recurso de czconsideracidn se interpondra ante e! mismo drgano que dicté el
ptimer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva zracba. En los casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyen L'mic"l instancia no se recuiere nueva prueba;

Que, en tal vonsideracior, dofia ‘Elsa Ccoyllar Entijuez, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién .szeCuth'l chlonal N°572-2010/GOB.REG.HVCA/PR,
por la cual se le impuso la medida d1sc1p ina.a de suspensidn sin goce de remuneraciones por espacio de diez
(10) dias en su condicién de ex Jefe de la Ciicina de Logistica de la Direccién Regional de Salud,;

" Que, respecte de los cargos atribi dos la recurrente sefiaia en su descargo que: a) El
requedmiento para absolver los cargos efectuado por la Comisién de Procesos mediante Carta N°© 222-
2010/GOB.REG.HVCA/CEPAD-icr, asi como la recomendacién de medida disciplinaria, se constituyen
atribuciones ilegales y arbitrarias, por cuaito no existid -esolucién mediante la cual se le haya instaurado
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Proceso Administrativo Disciplinario, conforme lo estipula el Articulo 167° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, motivo pox el cual se ha vulnerado el debido proceso que constitucionalmente lo ampara el inciso 3) del
Articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado. b) La Resolucién materia de impugnacidn no se encuentra
fundada en derecho, conforme lo dispone <l rumeral 5 del Articulo 139° de la Coanstitucién Politica del Perd,
por cuanto se muestra aspectos contradiciorios e incohereates, al establecer que “Es potestad de su Jefe I, nmediato
proponer la sancién a aplicdrsele (...) por lo gue el llamado en competencia a pronuncierse sobre la existencia de la falta
disciplinaria es el Presidente Regional de Huancavelicd”, cuanco no existe norma legal que obliga al titular de la
entidad a pronunciarse sobre la existencia de falta disciplinaria; ¢) Invoca la prescripcion de la accién, debido a
que el dtular de la entidad tomé conocimiento de los hechos el 21 de agosto del 2009, mientras que el acto
resolutivo mediante el cual se impone la sancién es de fecha 30 de diciembre del 2010 y d) Mediante el
Articulo 1 del acto resolutivo materia de impugnacion, se inpone una sancién disciplinaria de Cese Temporal
por un espacio de cuarenta y cinco (45) dias, hecho contradictorio con lo dispuesto por el Articulo 158° del
Decreto supremo N° 005-90-PCM, debido a que Ia imposicién de la medida discplinaria de cese temporal se
impone previo proceso administrativo; :

Que, asi mismo, dofia Norma Ccoyllar Enriquez, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucion Ejeaﬂiﬁa Regional N° 572-2C i0/GOB.REG.HVCA/PR,
por la cual se le impuso la medida disciplinaria de suspension sin goce de remuneraciones por espacio de cinco
CCCﬁ\{iUURhggERTO ZJ(05) dias en su condicién de ex Directora de Administracién de la Direccién Regional Agraria de Huancavelica;

(X}

PALHECO @\4@3 Que, respecic de los cargos atribuidos, la recurrente sefiala en su descargo que: a) El
£ requerimiento para absolver los cargos efectuado por Ia Comisién de Procesos mediante Carta N° 226-
\' 2010/ GOB.REG.HVCA/CEPAD-1cr, asi como la recoriendacién de medida disciplinaria, se constituyen

atribuciones ilegales y arbitrarias, por cuanto no existi¢ -esolucién mediante la cual se le haya instaurado
Proceso Administrativo Disciplinario, conforme lo estipuia el Articulo 167° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, motivo por el cual se ha vulnerado el debido procesc que constitucionalmerte lo ampara el inciso 3) del
Articulo 139° de la Constitucién Politica dzl Estado. b) L_a Resolucién materia de impugnacion es ilegal y
arbitraria que contraviene del Articule 170°, que forma prarte del Capitulo XIiI del proceso Administrativo
Disciplinario del reglamento de la Ley de 'a Carrera Administrativa a probado por el Decreto supremo N° 005-
90-PCM, proceso administrativo disciplinario que nunca se me siguid; ¢) Mediante el Articulo 1 del acto
resolutivo materia de impugnacién, se imnpor.e una sancién disciplinaria de Cese Teraporal por un espacio de
cuarenta y cinco (45) dias, a dos ex Funcionarias del Gobierno Regional, vicio que contradice lo dispuesto por
el Articulo 158° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, norma legal que establece claramente que el Cese
temporal mayor a 30 dias se impone previc proceso aduduistrativo y d) Invoca la prescripcion de la accion,
debido a que el titular de la entidad tomd conocimiento de Jos hechos el 21 de agosto del 2009, mientras que el
acto resolutivo mediante el cual se impone la sancién es de fecha 30 de dictembre del 2010;

Que, como lo evidencian las pr:)ceéf.das en sus esctitos, Ja CEPAD, les corri6 Traslado

a efectos que realicen sus descargns a la: impumcionics administrativas 2n su contra, la cual es un
Procedimiento propio del Proceso Administrativo Disciplinario y después de haber trascurrido mas de un afio
recomiendan la imposicién de 10y 0‘3 dias de Suspensién sin Goce de Remuneraciones a las Servidoras Elsa
Ccoyllar Enriquez y Norma Ccoyllar Enriquez, accién que el érgano colegiado no esta legalmente autorizado a
realizar, puesto que la CEPAP tiene Iz przrrogativa de calificar las faltas administrativas, a cuyo resultado

puede proceder a instaurar el Procese Adivinistrativo Disciplinatio si considerz que la falta es grave, en
observancia de lo prescrito en el Art. 158 del Decreto Sunremo N° 005-90-PCM; de lo contrario procederd en
breve plazo, a emitir informe motivado quc Ia falta es leve, procediendo a derivarlo al jefe inmediato superior
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del servidor a fin de que este proceda a imponer la suspension sin goce de remuneraciones hasta un maximo de
30 dias, en merito a lo previsto en ¢l Art. 157 del DecretoiSuprcmo NP 005-90-PCM. Es pertinente sefialar
que los hallazgos de auditoria poi' la nateraleza de la misma, dificilmente pueden ser contemplados ni
calificadas como faltas leves, aspectos que hacen inferir que la CEPAD al haber advertido que se les habia
vencido el plazo legal para imponer la sancidén que coztesponda, procedierca a recomendar al titular la
imposicién de las sanciones indicadas, para evitar el plazo prescriptorio de un zric contemplado en el Art. 157
de la norma acotada, en el entendido que no existe plazo (l¢ prescripcién para ia comision de faltas leves, por
los fundamentos expuestos, se colige que e realidad se trato de un proceso administrativo disciplinario y que
la CEPAD recomendé una sancién inadecuada porque era conciente que lcs procesos se encontraban
prescritos;, =

Que, asimismo conforme se tiene de los fundamentos de los recursos de reconsideracion
los hechos por los cuales se les impriso a: medida disciplinaria objeto de impugnacidn tiene como antecedente
el Informe de Auditoria desarrollado por la Asociacién: ‘COLLANTES CLIUMBIRAY & ASOCIADOS
CONTADORES PUBLICOS SOCIEDAD CIVIL/ALAVAREZ BIANCHI CONTADORES PUBLICOS
SOCIEDAD CIVIL, auditoria realizada a. Gobierno Regional de Huancavelica, correspondiente al petiodo
008, cuyo informe fue presentado a la entidad el 21 de ag‘bsto del 2009, conforme se tiene del Oficio N 171-
X009-ASOC:CCH/AB , en consecuencia el plazo pata el ejercicio de la 'p()testad sancionadora de la
ministracién venci6 el 29 de agosto dei afio 2010; Es no cilo que es pertinente sefialar que al producirse la
prescripcion de la accidén Adminisirativa debe de determinarse la responsabilidad de los Miembros de la
Comisién Especial de Procesos Administiativos Disciplinarios, que dejaron presciibir la accion Administrativa
disciplinaria, por cuanto la presunta negligencia que se advierte, ha causado la imposibilidad de cjercer la
facultad sancionadora del Estado;

Que, si bien es ciarto existe un vacio legal respecto a la determinacion formal del plazo
prescriptorio de la prescripcién por la comision de faltas icves, es menester buscar un sustento legal para poder
determinar un parametro del misme ya gue es inconcebible, ilogico e incongtmente considerar que por la
comisién de faltas graves existe un plazo prudencial para detesrminarse la prescripcién de la potestad
sancionadora y respecto a la comisién de faltas leves .o se contemple, por lo cual se pretenda imponer
sanciones sin tomar en cuenta plazo de prescripcion alguno y considerindose que los servidores estin
indefinidamente expuestos a la imposicién de sanciones;

Que, la doctrina y la legislacién comparada son fuentes validas del Derecho al respecto
sefiala en el Capitulo I de Titulo IX, respecto a Principios de la Potestad Sancionzdora, del texto denominado
ESTUDIOS y COMENTARIOS A LA LRJPAC(Legislacién Espaiiola), desarrollado por Francisco Ura
Fernindez y Francisco Bueno Arus, especificamente cn el Art. 123 de la Ley del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Proceduniento Admirsstrativo Comun, re’erido a la Prescripcidn, esta
prescrito que, “ Las infracciones y sanciones prescribirdn segln lo dispuesto en lus leyes que las establezcan, S
estas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribirdn a ios tres aflos, las graves a los
dos afios y las leves a los seis meses; Ias sanciones impuestz}s por faltas muy graves prescribirin a los tres afios,
las impuestas por faltas graves a los dos afics y las impuestas por faltas leves al afi0”, como es de apreciarse el
legislador espafiol no ha descuidado contemplar e! lazo prescriptorio respectc a la comisién de faltas leves,
estando taxativamente establecido ¢cual es el plazo de prescripcion por la comision de faltas leves;

Que, finalmente respecto al fundamento signado con el literal d) y ¢), se precisa que
dicha observacién en nada afecta a los intereses de las rezutrentes, por cuanto las sanciones impuestas a ambas

3




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Rovotiin Gornorid’ Gentd Fhgaonsd

Mo 313 ~20.2/ GOB. REG-HVEA/GGR
! %[I//zcaxz//;//ca/, 2 U MAR ZU]Z :

es de suspension sin goce de remuneraciones por el espacio de diez (10) dias y cinco (05) dias, respectivamente,
Ja misma que se sujeta a lo establecido por =1 Art. 157 del Decreto Supremo M° 005-90-PCM; por lo que se
desestima sus pretensiones en dichos extreros; ’ ’

Que, por lo expuesto, deviene lEUNDADO los trecursos de reconsideraciones
interpuestas por dofia Elsa Ccoyllar Enrinuez y Norm: Cooyllar Enriquez, contra la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 572-2010/GOB.REG.FHV.ZA /PR; dandose pjdr agotada la via administrativa;

Estando a la Gpinidn Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia Genéral Regional, Oficina Regional de Administracién y
la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones confer.das por la Constitucion Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descexltrﬁl;zaciénl, Ley N° 27267 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902; R

SE RESUELVE:

ARTICUI’JQ 1°.- ACUMULAR los Recﬁrsos de';kccg;isideraciones interpuesto por
dofia ELSA CCOYLLAR ENRIQUEZ y NORMA CCOYLLAR ENRI©QUEZ, contra la Resolucidén
Ejecutiva Regional N° 572-2010 /GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 30 de diciembre del 2010, por guardar entre

ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO los Rezursos de Reconsideraciones
")@fiterpuesto por dofia ELSA CCOYLLAR ENRIQUEZ y NORMA CCOYLLAR ENRIQUEZ; en
onsecuencia nulo y sin efecto legal el primer guién del Art. 3 y Art. 7 de la Resolucion Ejecutiva Regional N°
572-2010/GOB.REG.HVCA/PR, de fech= 30 de diciein'>re del 201G, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucién; quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR ala Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancave'ica, conforme a sus atribucicnes, inicie las investigaciones
sobre la conducta de los miembros d: la Comisién Rspecial de Procesos Administrativos Disciplinarios del
Gobierno Regional Huancavelica, quienes dejaron prcscribfir la accién administrativa disciplinaria en contra de
dofia Elsa Ccoyllar Enriquez y Notn.a Ceoyllar Enriquez comprendidas en el “Informe de Auditoria
desarrollado por la Asociacién: COLLANTES CHUMBIRAY & ASOCIADOS CONTADORES PUBLICOS
SOCIEDAD CIVIL/ALAVAREZ BIANCHI CONTADORES PUBLICOS SOCIEDAD CIVIL, auditoria
realizada al Gobierno Regional de Huagcavelica, correspe ndiente al periodo 2608

ARTICUIO 4’.- ENCARGAR% 2 la Sub. Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica Implementar la Recomendacién contenida en ia Conclusién Tercera de la Opinién Legal N° 014-

2011/GOB.REG.HVCA/ORAJ-japa.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente Acto Aduinistrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Direccién Regional de
Salud, Direccién Regional Agraria de Huancavelica e [n:exesadas, para los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCi(1VESE.




